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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
ZAJEDNICE SPORTSKIH UDRUGA GRADA BELOG MANASTIRA ZA 2012.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Zajednice Sportskih udruga grada Belog Manastira (dalje u tekstu: Zajednica)
za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 26. lipnja do 1. listopada 2013.



PODACI O ZAJEDNICI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Zajednica je neprofitna sportska udruga osnovana radi ostvarivanja zajednickih
interesa u sportu na podrucju grada Belog Manastira. Osnovana je u prosincu 1997.
Sjediste Zajednice je u Belom Manastiru, Skolska 3. Zajednica je upisana u Registar
udruga u svibnju 1998. pod registarskim brojem 14000669, u Registar neprofitnih
organizacija u ozujku 2010. pod brojem 0127606 i u Registar sportskih djelatnosti u
prosincu 2006. s registarskim brojem upisa SU-14-05-00140/06. Zajednica je €lanica
Sportske zajednice Osjecko-baranjske Zupanije. Osnovana je s ciliem razvitka i
promicanja sporta na podrucju grada Belog Manastira, poticanja vrhunskog sportskog
stvaralastva i stvaranja uvjeta za postizanje vrhunskih sportskih dometa, razvitka sportskih
aktivnosti djece i mladezi, te sportsko rekreativnih aktivnosti gradana i invalidnih osoba,
promicanja odgojnih funkcija sporta, te Sirenja olimpijskih ideala i jaCanja olimpijskog
pokreta. Clanice Zajednice su sportske udruge &ija je djelatnost od znadenja i interesa za
sport u gradu Belom Manastiru. Koncem 2012. u Zajednicu je bilo u€lanjeno 23 sportske
udruge, od Sega 12 sportskih klubova, Skolski Sportski savez grada Belog Manastira,
Nogometno srediste Beli Manastir i devet drugih sportskih udruga.

Prema nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti Zajednica je razvrstana u djelatnost
brojéane oznake razreda 9312 - djelatnost sportskih klubova s mati¢nim brojem
03306259.

Zajednica je donijela Statut u listopadu 2010. Prema odredbama Statuta, Zajednica
utvrduje i ostvaruje politiku promicanja sporta na podrucju grada Belog Manastira, potice i
promice sport u skladu s Nacionalnim programom sporta, osobito sport djece, mladeZi i
studenata i osoba s invaliditetom, uskladuje aktivnosti svojih Clanica, objedinjuje i
uskladuje programe sporta te izraduje prijedlog programa javnih potreba u sportu i skrbi o
njegovom ostvarivanju, skrbi o kategoriziranim sportasima i sudjeluje u stvaranju uvjeta za
pripremu sportasa, sudjeluje u ostvarivanju programa i politike Hrvatskog olimpijskog
odbora, skrbi o0 namjeni i koristenju sportskih objekata, sudjeluje u unapredenju stru¢nog
rada i skrbi o osposobljavanju struénih djelatnika i promie struéni rad o sportu, skrbi o
opcoj i posebnoj zdravstvenoj zastiti sportasa, obavlja i druge poslove i zadac¢e odredene
zakonom, pravilima Hrvatskog olimpijskog odbora i statutom.

Tijela Zajednice su skupstina, izvrSni odbor, predsjednik, glavni tajnik, strucni
djelatnik i nadzorni odbor. Skups$tina je najviSe tijelo upravljanja, a Cini je 26 zastupnika
Clanica Zajednice. Skupstina donosi statut i druge akte, utvrduje politiku i programsku
orijentaciju Zajednice, donosi kriterije za programiranje i dodjelu financijskih sredstava,
objedinjuje i uskladuje programe sporta te utvrduje prijedlog programa javnih potreba u
sportu, donosi financijski plan i utvrduje zavrSni racun, bira i razrjeSava predsjednika,
dopredsjednike, izvrSni odbor i nadzorni odbor, odlu¢uje o primanju u ¢lanstvo i prestanku
Clanstva u Zajednici i drugo.

Izvr$ni odbor je izvrSno i upravno tijelo i ima pet ¢lanova. Izvrsni odbor izmedu
zasjedanja skupstine upravlja poslovima Zajednice, provodi odluke skupstine, utvrduje
prijedlog statuta i drugih akata, predlaze skupStini program javnih potreba u sportu i
financijski plan, izvrSava financijski plan Zajednice i odlu€uje o rasporedu i dinamici
koriStenja sredstava, upravlja pokretnim i nepokretnim stvarima Zajednice, te imenuje i
razrieSava glavnog tajnika. Predsjednik rukovodi radom i predstavlja Zajednicu, te brine o
izvrSavanju odluka skupstine i izvrSnog odbora.
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Glavni tajnik je izvrSno tijelo Zajednice te zastupa Zajednicu, obavlja strucne poslove
i brine za zakonitost rada. Nadzorni odbor obavlja nadzor nad radom i poslovanjem
Zajednice. Strucni djelatnik pomaze u radu glavhom tajniku Zajednice i obavlja stru¢no-
administrativne poslove Zajednice. Duznost predsjednika Zajednice od 2008. do 14.
prosinca 2012. je obavljao Branimir Leko, a od 14. prosinca 2012. i u vrijeme obavljanja
revizije Evica Cutora$. Poslove glavnog tajnika od 2005. do 1. rujna 2012. je obavljao Ivan
Horvat, a od 1. rujna 2012. i u vrijeme obavljanja revizije Zlatko Novak.

Racunovodstvene poslove za Zajednicu obavlja knjigovodstveni servis na temelju
ugovora zaklju¢enoga u sije¢nju 2011. Zajednica za obavljanje djelatnosti koristi poslovni
prostor u objektu Nastavno- Sportske dvorane u Belom Manastiru, bez naknade.

Koncem 2012. Zajednica ima tri zaposlenika: glavnog tajnika, domara i spremacicu.

Planiranje

Obveza planiranja utvrdena je odredbom ¢lanka 28. Statuta. Financijski plan donijela
je skupstina Zajednice 14. listopada 2011. U travnju 2012. donijet je novi financijski plan
za 2012. uskladen s programom javnih potreba u sportu i visinom sredstava koja su
osigurana u proracunu. Financijskim planom planirani su prihodi i rashodi u iznosu
1.091.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Zajednica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima
kojima je uredeno raCunovodstvo neprofitnih organizacija. Sastavljeni su sljededi
financijski izvjesStaji: IzvjeStaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca i
BiljeSke.
a) lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iskazanim u lzvjeStaju o prihodima i rashodima neprofitnih
organizacija za 2012., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 1.042.228,00 kn, Sto je za
59.865,00 kn ili 5,4% manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od imovine 34.781,00 65.328,00 187,8
2. Prihodi od donacija 892.000,00 901.500,00 101,1
3. Drugi prihodi 175.312,00 75.400,00 43,0
Ukupno 1.102.093,00 1.042.228,00 94,6

Najznacajniji udjel imaju prihodi od donacija iz proracuna jedinica lokalne
(regionalne) samouprave u iznosu 901.500,00 kn s udjelom 86,5%. Svi drugi prihodi
iznose 140.728,00 kn ili 13,5% ukupno ostvarenih prihoda.



Prihodi od donacija u iznosu 901.500,00 kn su ostvareni iz proracuna grada Belog
Manastira u iznosu 880.500,00 kn i proraCuna triju opc¢ina u iznosu 21.000,00 kn za
sufinanciranje rashoda poslovanja te programskih aktivnosti Zajednice. Prihodi iz
proracuna grada Belog Manastira u iznosu 880.500,00 kn su ostvareni na temelju
Programa javnih potreba u sportu grada Belog Manastira za 2012. Sredstva su primljena
za financiranje sportskih programa i djelatnosti sportskih udruga u iznosu 570.160,00 kn i
za financiranje rashoda poslovanja Zajednice u iznosu 310.340,00 kn. Doznacena
sredstva su utroSena namjenski.

Prihodi od imovine u iznosu 65.328,00 kn se odnose na prihode od zakupa i
iznajmljivanja imovine u iznosu 65.300,00 kn i kamata na sredstva po videnju na Ziro
racunu u iznosu 28,00 kn.

Drugi prihodi u iznosu 75.400,00 kn se odnose na ostvarene prihode od Nogometnog
srediSta Beli Manastir za sufinanciranje place zaposlenika i materijalnih rashoda
Zajednice.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2012., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 1.070.181,00 kn, Sto je za 54.786,00 kn ili
4,9% manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

ukn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2011. za 2012. (4/3)

1 2 3 4 5

1. Rashodi za zaposlene 407.129,00 404.687,00 99,4
2. Materijalni rashodi 52.787,00 50.320,00 95,3
2.1. Naknade troSkova zaposlenima 9.847,00 7.391,00 75,1
2.2. Naknade volonterima 0,00 850,00 -
2.3. Rashodi za usluge 20.352,00 18.443,00 90,6
2.4, Rashodi za materijal i energiju 10.102,00 18.539,00 183,5
2.5. Drugi materijalni rashodi 12.486,00 5.097,00 40,8
3. Rashodi amortizacije 15.107,00 14.657,00 97,0
4, Financijski rashodi 1.444,00 1.357,00 94,0
5. Donacije 648.500,00 599.160,00 92,4
Ukupno 1.124.967,00 1.070.181,00 95,1
Manjak prihoda 22.874,00 27.953,00 122,2

Manjak prihoda za 2012. iznosi 27.953,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 72.194,00 kn (manjak prihoda iz 2011. u iznosu 22.874,00 kn i viSak prihoda
iz ranijih godina u iznosu 95.068,00 kn), te viSak prihoda raspoloziv u sljedeéem razdoblju
iznosi 44.241,00 kn.

Najznacajniji udjel imaju rashodi za donacije u iznosu 599.160,00 kn s udjelom
56,0%. Slijede rashodi za zaposlene u iznosu 404.687,00 kn s udjelom 37,8%. Svi drugi
rashodi (materijalni rashodi, amortizacija i financijski rashodi) ostvareni su u iznosu
66.334,00 kn i imaju udjel 6,2% u ukupnim rashodima.
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Rashodi za donacije u iznosu 599.160,00 kn se odnose na donacije sportskim
udrugama za financiranje programskih djelatnosti na temelju Programa javnih potreba u
sportu grada Belog Manastira u iznosu 570.160,00 kn i za druge sportske aktivnosti u
iznosu 29.000,00 kn.

Ukupni rashodi Zajednice za redovito funkcioniranje i obavljanje djelatnosti za 2012.
iznose 471.021,00 kn, a odnose se na rashode za zaposlene u iznosu 404.687,00 kn,
materijalne rashode u iznosu 50.320,00 kn, amortizaciju u iznosu 14.657,00 kn i
financijske rashode u iznosu 1.357,00 kn. Materijalni rashodi u iznosu 50.320,00 kn se
odnose na rashode za uredski materijal i druge materijalne rashode u iznosu 18.539,00
kn, rashode za usluge u iznosu 18.443,00 kn, naknade troSkova zaposlenicima u iznosu
7.391,00 kn, reprezentaciju u iznosu 5.097,00 kn i naknadu volonteru troSkova sluzbenog
puta u iznosu 850,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 50.217,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Redni Opis Stanje Stanje Indeks
broj 1. sije€nja 2012. | 31. prosinca 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 64.021,00 49.364,00 77,1
2. Financijska imovina 13.904,00 853,00 6,1
Ukupno imovina 77.925,00 50.217,00 64,4
3. Obveze 5.731,00 5.976,00 104,3
4. Vlastiti izvori 72.194,00 44.241,00 61,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 77.925,00 50.217,00 64,4

Nefinancijska imovina koncem 2012. u iznosu 49.364,00 kn se odnosi na uredski
namjestaj, dok se financijska imovina u iznosu 853,00 kn odnosi na nov€ana sredstva.

Obveze za rashode u iznosu 5.976,00 kn se odnose na obveze za materijalne
rashode.

Vlastiti izvori u iznosu 44.241,00 kn se odnose na viSak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju.



c) Programi Zajednice

Na temelju odredbi Clanaka 48. i 76. Zakona o sportu (Narodne novine 71/06,
150/08, 124/10, 124/11 i 86/12), te dostavljenih financijskih planova sportskih udruga s
podruc¢ja grada Belog Manastira, Zajednica je u listopadu 2011. izradila Prijedlog
programa javnih potreba u sportu na podrucju grada Belog Manastira za 2012. (dalje u
tekstu: Prijedlog programa). Uloga Zajednice je prikupiti prijedloge programa svih udruga,
objediniti i uskladiti programe sporta, te sastaviti jedinstveni program potreba u sportu i
sudjelovati u njegovu ostvarenju.

Prijedlog programa, Zajednica je oblikovala u sljedec¢a glavna programska podrucja
razradena na potprograme: Poticanje i promicanje sporta, Program S$kolskih sportskih
drustava i program Zajednice. Program javnih potreba u sportu grada Belog Manastira je
donesen na sjednici gradskog vije¢a grada Belog Manastira u prosincu 2011. zajedno s
godisnjim proratunom za 2012., te su proratunom planirana sredstva za Zajednicu u
iznosu 945.000,00 kn. U lipnju 2012. donesene su izmjene i dopune proracuna kojim su
planirana sredstva za Zajednicu u iznosu 880.500,00 kn. Na temelju Programa javnih
potreba u sportu grada Belog Manastira za 2012. te donesenih kriterija za raspodjelu
financijskih sredstava sportskim udrugama, Zajednica ja sastavila plan raspodjele
sredstava sportskim udrugama u 2012.

Zajednica je sastavila financijski plan za 2012. Financijskim planom za 2012. su
prihodi i rashodi planirani u iznosu 1.091.000,00 kn. Rashodi su planirani za redovnu
djelatnost sportskih udruga u iznosu 582.000,00 kn, za program Skolskih sportskih
drustava u iznosu 8.000,00 kn, za financiranje novih sportskih udruga u iznosu 5.000,00
kn i za ostvarenje vrhunskih rezultata u iznosu 5.0000,00 kn. Rashodi za rad Zajednice su
planirani u iznosu 491.000,00 kn.

Tijekom 2012. Zajednica je za provedbu Programa javnih potreba u sportu iz
proraCuna grada Belog Manastira ostvarila prihode u iznosu 880.500,00 kn, od ¢ega za
financiranje sportskih programa i djelatnosti sportskih udruga u iznosu 570.160,00 kn i
rashoda poslovanja Zajednice u iznosu 310.340,00 kn. Zajednica ja financirala sportske
programe i djelatnosti 24 sportske udruge (16 sportskih klubova, Skolski sportski savez
grada Belog Manastira, Nogometno srediste Beli Manastir i Sest drugih udruga) u
ukupnom iznosu 599.160,00 kn, Sto je za 29.000,00 kn viSe od sredstava dobivenih na
temelju Programa javnih potreba u sportu iz proraCuna grada Belog Manastira. Dio
sredstava u iznosu 29.000,00 kn koji je rasporeden na raCun jedanaest sportskih udruga
financiran je iz drugih izvora. Sportske udruge su Zajednici dostavljale izvje§¢a o utrosku
sredstava za programe javnih potreba u sportu. Prema dostavljenim izvjeS¢ima, sredstva
su utroSena za treniranje, organizaciju i provodenje natjecanja, podmirenje troSkova
prijevoza na utakmice, sudaca i delegata, naknade trenerima, odrZzavanje sportskih terena,
opreme i rekvizita i drugo.

Na rashode za funkcioniranje Zajednice se odnosi 471.021,00 kn, od €ega je dio u
iznosu 310.340,00 kn financiran iz sredstava ostvarenih na temelju Programa javnih
potreba u sportu, dio u iznosu 132.728,00 kn iz drugih prihoda, a dio u iznosu 27.953,00
kn iz viska prihoda iz prethodnih godina.



. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja i poslovnih knjiga,

- analizirati ostvarenje prihoda, rashoda i plana,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zajednice,

- ocjena pravilnosti (namjenskog korisStenja) i svrsishodnosti koriStenja sredstava
dobivenih iz drzavnog i lokalnog proracuna.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prou¢ena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zajednice. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjestajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
financijskog plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja
rizika, koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, su primijenjeni odgovarajuc¢i analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
su koristeni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Zajednice. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Zajednice i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.



Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje i raunovodstveno poslovanje,
prihodi, rashodi, imovina i obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode i postupke javne nabave.

1.

1.1.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Zajednica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima
kojima je uredeno racunovodstvo neprofitnih organizacija.

Zajednica je na temelju odobrenih sredstava iz proracuna grada Belog Manastira za
provodenje programa javnih potreba u sportu izradila financijski plan za 2012. Prihodi
i rashodi su planirani u iznosu 1.091.000,00 kn, od ¢ega se na prihode iz proracuna
grada Belog Manastira odnosi 945.000,00 kn ili 86,6%. Financijskim planom nisu
planirani prihodi od imovine koji su u 2012. ostvareni u iznosu 65.328,00 kn. U lipnju
2012. umanjena su sredstva iz gradskog proraCuna za Zajednicu za izvrSenje
programa javnih potreba u sportu za 64.500,00 kn, a nisu donesene izmjene
financijskog plana.

Vrste prihoda i rashoda planirani financijskim planom nisu jednake vrstama prihoda i
rashoda utvrdenim raCunskim planom za neprofitne organizacije te se ne moze pratiti
ostvarenje prihoda i rashoda u odnosu na plan. Financijski plan treba sadrzavati
izvore financiranja Zajednice, odnosno prihode i rashode iskazane prema racunima iz
racunskog plana neprofitnih organizacija, kako bi se omogucila usporedba i analiza
ostvarenih rezultata s planiranim.

U IzvjeSéu o ostvarenju i izvrSenju programa sporta u 2012. su navedene sportske
aktivnosti i poslovi koji su obavljeni tijekom 2012. bez financijskih pokazatelja o visini
utroSenih sredstava za pojedine programe, aktivnosti i poslove.

Zajednica koristi poslovni prostor u objektu Nastavno - Sportske dvorane u Belom
Manastiru, na temelju rjeSenja. Navedeni poslovni prostor Zajednica je dobila od grad
Beli Manastir na koridtenje, bez naknade. Dva poslovna prostora u navedenom
objektu Zajednica je dala u zakup na temelju ugovora zaklju¢enih u 2011. i 2012.
Zajednica nije izdavala raCune za zakup navedenih poslovnih prostora, te nije
evidentirala poslovne dogadaje prema nacelu nastanka poslovnog dogadaja, nego je
u poslovnim knjigama evidentirala prihode i nov€ana sredstva na temelju izvoda Ziro
racuna. Zajednica je trebala evidentirati potrazivanja i prihode od zakupa na temelju
rauna u vrijeme nastanka poslovnog dogadaja, a nov€ana sredstva i smanjenje
potrazivanja na temelju izvoda ziro raCuna. Zbog navedenog nacina evidentiranja
poslovnih dogadaja, koncem 2012. u poslovnim knjigama su manje evidentirani
prihodi od zakupa za 4.000,00 kn koliko su trebala iznositi i potrazivanja od
zakupnika.
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Prema odredbama Clanka 4., 6. i 9. Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 10/08 i 7/09), neprofitne organizacije obvezne su u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i rashoda te o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora te voditi pomocne knjige potrazivanja i obveza, a
knjizenje i evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama temelji se na
vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama. Odredbom ¢lanka 20. navedene Uredbe, prihodi i rashodi priznaju se uz
primjenu racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja Sto znaci da se prihodi na
temelju isporu€enih dobara i usluga priznaju u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose pod uvjetom da se mogu izmijeriti neovisno o naplati, a rashodi se priznaju u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Drzavni ured za reviziju nalaze, u slu€aju odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda od
plana, donoSenje izmjena plana prema postupcima za donosenje financijskog plana.
Drzavni ured za reviziju predlaze izradu financijskog plana s prihodima i rashodima
iskazanim prema vrstama prihoda i rashoda utvrdenim racunskim planom neprofitnih
organizacija i prema programima, aktivnostima i projektima. Takoder predlaze u
izvjeScu o izvrSenju programa javnih potreba u sportu i utroSku sredstava iskazivanje
financijskih pokazatelja o visini utroSenih sredstava prema vrstama rashoda,
programima i aktivnostima kako bi se omogucila usporedba i analiza ostvarenih i
planiranih prihoda i rashoda. DrZzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje poslovnih
dogadaja na temelju vjerodostojnih i urednih knjigovodstvenih isprava uz primjenu
radunovodstvenog nacela nastanka dogadaja u skladu s odredbama Uredbe o
racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Prihodi

Prema podacima iskazanim u lzvjeStaju o prihodima i rashodima neprofitnih
organizacija za 2012., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 1.042.228,00 kn, to je za
59.865,00 kn ili 5,4% manje u odnosu na prethodnu godinu.

Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine ostvareni su u iznosu 65.300,00 kn.
Odnose se na plac¢enu zakupninu u iznosu 24.000,00 kn za dva poslovna prostora u
objektu Nastavno-Sportske dvorane u Belom Manastiru i zakupninu u iznosu
41.300,00 kn koju je na ziro ratun Zajednice uplatilo trgovacko drustvo u privatnom
vlasnistvu, kao naknadu za koriStenje (pravo sluznosti s pravom gradenja)
nekretnine koju je drustvu ustupio grad Beli Manastir na temelju ugovora.

Zajednica je u studenom 2010. i u ozujku 2012. dobila na koristenje od grada Belog
Manastira dva poslovna prostora, koji se nalaze u objektu Nastavno-Sportske
dvorane u Belom Manastiru, bez naknade. Prema rjeSenjima, Zajednica je na
koriStenje dobila prostore na prvom katu zgrade, jedan povrSine 68,36 m?, u naravi
bife s pripadaju¢im sadrZajem i opremom i drugi povrSine 100 m?, u naravi dvije
prostorije. Prema spomenutim rjeSenjima, Zajednici je dozvoljeno da navedeni
prostor da na koriStenje i drugim pravnim subjektima i to za obavljanje ugostiteljske
djelatnosti i za obavljanje odredenih aktivnosti rekreacijskog i sportskog sadrzaja.
Zajednica je poslovni prostor odnosno bife s pripadaju¢im sadrZzajem i opremom dala
na koristenje fizickoj osobi - obrtniku na temelju ugovora o koristenju ugostiteljskog
prostora iz sijeCnja 2011. na rok od pet godina, uz naknadu u iznosu 1.000,00 kn
mjesecno.
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Dodatkom ugovoru iz travnja 2011. utvrdeno je da u pripadajuci sadrzaj spada i
vanjski prostor ispred glavnog ulaza povrSine 20 m? namijenjen za postavljanje
liethog vrta. Korisnik prostora je koncem ozujka 2012. dostavio pisanu obavijest o
otkazu ugovor o koriStenju ugostiteljskog prostora. U kolovozu 2012. spomenuti
prostor dan je na koriStenje drugoj fizickoj osobi - obrtniku za obavljanje ugostiteljske
djelatnosti na rok od pet godina, uz istu naknadu u iznosu 1.000,00 kn mjesec¢no.
Poslovni prostor koji se sastoji od dvije prostorije, Zajednica je dala sportskoj udruzi
na temelju ugovora o koristenju zakljuéenog u 2012. (bez toCnog datuma
zaklju€enja), uz obvezu plac¢anja zakupnine od 1. rujna 2011. u iznosu 1.250,00 kn
mjeseCno i bez utvrdenoga vremena na koje je ugovor zakljuCen. Spomenute
poslovne prostore Zajednica je dala u zakup izravhom pogodbom. Prema
odredbama €lanka 6. Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora (Narodne novine
91/96, 124/97, 174/04 i 38/09), odnosno Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora (Narodne novine 125/11) poslovni prostor u vlasnistvu jedinica lokalne
samouprave daje se u zakup putem javnog natjeCaja. Zajednica nije ispostavljala
racune za zakup poslovnog prostora, a prihodi od zakupa su evidentirani na temelju
izvoda Ziro raCuna odnosno kada je zakup placen. Korisnici poslovnog prostora su
uredno placali ugovorenu naknadu odnosno zakupninu, osim Kkorisnika, koji je
raskinuo ugovor te nije platio zakupnu za posljednja Cetiri mjeseca zakupa u
ukupnom iznosu 4.000,00 kn. Zajednica nije poduzimala mijere za naplatu
navedenog potrazivanja.

Izmedu grada Belog Manastira i trgovackog drustva u privatnom vlasnistvu zakljuéen
je u studenom 2004. ugovor o ustupanju prava sluznosti i prijenosu prava gradenja.
Ugovorom je utvrdeno da je grad Beli Manastir nositelj prava raspolaganja
nekretnine, u naravi k.€.br. 2801/3 kuéa i oranica, povrSine 8 073 m?, upisane u zk.
ul. 2201, k.o. Beli Manastir, u vlasnistvu Republike Hrvatske do okon¢anja postupka
sukcesije izmedu novonastalih drzava — pravnih slijednika bivSse SFRJ, na temelju
Clanka 8. Zakona o privremenom preuzimanju i upravljanju odredenom imovinom
(Narodne novine 73/95 i 7/96), te Clanka 2. Zakona o prestanku vazenja Zakona o
privremenom preuzimanju i upravljanju odredenom imovinom (Narodne novine
101/98). Prema odredbama ugovora, grad Beli Manastir je u cilju ozivljavanja
gospodarstva na podrucju grada, ustupa pravo sluznosti s pravom gradenja na
navedenoj nekretnini trgovackom drustvu u privatnom vlasniStvu, na odredeno
vrijeme od potpisa ugovora do rjeSenja postupka sukcesije imovine izmedu
novonastalih drzava — pravnih slijednika SFRJ. Preuzimanjem prava gradenja
spomenuto trgovacko drustvo preuzima i rizik gubitka novoizgradene gradevine u
slu€aju potrebe povrata nekretnine sukladno rjeSenju postupka sukcesije imovine
izmedu novonastalih drzava. Ugovorena je naknada za koriStenje prava sluznosti s
pravom gradenja u protuvrijednosti 500 EUR mjesecno po srednjem teCaju Hrvatske
narodne banke. Dodatkom ugovoru iz listopada 2005. naknada za koristenje prava
sluznosti s pravom gradenja utvrdena je u protuvrijednosti 350 EUR mjesecno po
srednjem tecCaju Hrvatske narodne banke. U ugovoru i dodatku ugovoru nije naveden
Ziro racun na koji ¢e se placati ugovorena naknada. Prema predoCenoj dokumentaciji
Zajednice, spomenuta naknada je u razdoblju od 2008. do 2012. uplac¢ivana na zZiro
racun Zajednice, te je ukupno uplaé¢eno 162.610,00 kn, od ¢ega u 2012. u iznosu
41.300,00 kn. Zajednica nema dokumentaciju iz koje bi bilo vidljivo za koju namjenu
su sredstva primljena. Prema pisanoj izjavi glavnog tajnika Zajednice, naknada po
navedenom ugovoru je uplacivana na Zziro racun Zajednice po nalogu grada Belog
Manastira za unapredenje rada sportskih klubova i udruga jer sredstva iz proracuna
nisu dostatna za izvrSenje cjelokupnog plana i programa sporta.



3.1.

11

U 2012. od ukupno uplacenih sredstava u iznosu 41.300,00 kn sportskim udrugama
je na temelju usmenog naloga gradonacelnika uplac¢eno 29.000,00 kn, a preostala
sredstva u iznosu 12.300,00 kn su utroSena za redovno poslovanje Zajednice.
Zajednica nije obavljala kontrolu naplate ugovorene naknade te ne raspolaze s
podacima je li ugovorena naknada uplacivana u skladu s ugovorom. S obzirom da je
ugovor o ustupanju prava sluznosti i prijenosu prava gradenja zaklju€io grad Beli
Manastir, grad je trebao ispostavljati raCune, naplacivati ugovorenu naknadu na
racun proraCuna te u svojim poslovnim knjigama evidentirati potrazivanja i prihode
od iznajmljivanja imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze davanje u zakup poslovnog prostora u vlasniStvu
jedinica lokalne samouprave putem javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona
o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora. Nalaze se poduzimanje svih zakonskih
mjera za naplatu potraZivanja od zakupa poslovnog prostora. Drzavni ured za
reviziju predlaze u suradnji s gradom Belim Manastirom utvrdi ukupni iznos uplacene
naknade za koristenje prava sluznosti s pravom gradenja na ziro raCun Zajednice i
pravni status uplacenih sredstava.

Postupci javne nabave

Zajednica je u 2012. nabavljala robu i usluge pojedinacne vrijednosti do 70.000,00 kn
(bez poreza na dodanu vrijednost), bez provodenja postupka javne nabave u skladu
S propisima o javnoj nabavi. Zajednica nije donijela plan nabave za 2012. Prema
odredbama ¢lanka 20. Zakona o javnoj nabavi, javni narucitelj donosi plan nabave za
poslovnu godinu koji sadrzi najmanje podatke o predmetu nabave, evidencijskom
broju nabave, procijenjenoj vrijednosti nabave ako je poznata, vrstu postupka javne
nabave, ukljuCujuéi i postupak sklapanja ugovora o javnim uslugama iz Dodatka Il. B
Zakona, sklapa li se ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum, planirani pocetak
postupka, planirano trajanje ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma. Za
predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn, a
manja od 70.000,00 kn, u plan nabave se unose podaci o predmetu nabave i
procijenjenoj vrijednosti nabave. Javni narucitelj je obvezan objaviti plan nabave na
internetskim stranicama u roku 60 dana od dana donoSenja financijskog plana.
Zajednica nije sastavila i dostavila nadleznom tijelu za sustav javne nabave izvjeSce
0 javnoj nabavi za 2012. Prema odredbi ¢lanka 181. Zakona o javnoj nabavi, javni
narucitelj je obvezan izraditi i dostaviti izvjeS¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu
nadleznom tijelu do 31. oZujka.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje plana nabave za poslovnu godinu, objavu

plana nabave na internetskim stranicama, te sastavljanje i dostavljanje izvjeS¢a o
javnoj nabavi nadleznom tijelu u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Zajednica je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zajednice za 2012. Revizijom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Zajednica je na temelju odobrenih sredstava iz proraCuna grada Belog Manastira
za provodenje programa javnih potreba u sportu izradila financijski plan za 2012.
Prihodi i rashodi su planirani u iznosu 1.091.000,00 kn. Financijskim planom nisu
planirani prihodi od imovine koji su u 2012. ostvareni u iznosu 65.328,00 kn.
Tijekom 2012. umanjena su sredstva iz gradskog proraCuna za Zajednicu za
64.500,00 kn, a nisu donesene izmjene financijskog plana. Vrste prihoda i
rashoda planirani financijskim planom nisu jednake vrstama prihoda i rashoda
utvrdenim racunskim planom za neprofitne organizacije te se ne moze pratiti
ostvarenje prihoda i rashoda u odnosu na plan. U lzvjeS¢éu o ostvarenju i
izvrSenju programa sporta u 2012. su navedene sportske aktivnosti i poslovi koji
su obavljeni tijekom 2012. bez financijskih pokazatelja o visini utro$enih
sredstava za pojedine programe, aktivnosti i poslove. Za zakup poslovnog
prostora nisu izdavani raCuni. Potrazivanja i prihodi od zakupa poslovnog
prostora nisu evidentirani u poslovnim knjigama uz primjenu racunovodstvenog
nacela nastanka dogadaja te su u poslovnim knjigama manje evidentirani prihodi
od zakupa za 4.000,00 kn koliko su trebala iznositi i potraZivanja od zakupnika.
(to¢ka 1. Nalaza)

- Prihodi od zakupa poslovnih prostora su ostvareni u iznosu 24.000,00 kn od
zakupa dva poslovna prostora u objektu Nastavno-Sportske dvorane u Belom
Manastiru, koje je grad Beli Manastir dao na koristenje Zajednici bez naknade.
Poslovne prostore Zajednica je dala u zakup izravhom pogodbom odnosno bez
provedenog postupka javnog natje€aja. Zajednici je u razdoblju od 2008. do
2012., trgovacko druStvo u privathom vlasniStvu, uplatilo sredstva u iznosu
162.610,00 kn (od ¢€ega u 2012. u iznosu 41.300,00 kn) kao naknadu za
koriStenje prava sluznosti s pravom gradenja na nekretnini koju joj je ustupio grad
Beli Manastir na temelju ugovora zakljucenog u 2004. Zajednica nema
dokumentaciju iz koje bi bilo vidljivo za koju namjenu su sredstva primljena, a nije
obavljala ni kontrolu naplate ugovorene naknade te ne raspolaze s podacima da
li je ugovorena naknada uplacivana u skladu s ugovorom. Prema pisanoj izjavi
glavnog tajnika Zajednice, naknada po navedenom ugovoru je uplac¢ivana na Ziro
racun Zajednice po nalogu grada Belog Manastira za unapredenje rada sportskih
klubova i udruga jer sredstva iz proraCuna nisu dostatna za izvrSenje cjelokupnog
plana i programa sporta. (to¢ka 2. Nalaza)
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Zajednica je neprofitha sportska udruga osnovana radi ostvarivanja zajednickih
interesa u sportu na podrucju grada Belog Manastira. Osnovana je s ciljem razvitka i
promicanja sporta na podruCju grada Belog Manastira, poticanja vrhunskog
sportskog stvaralastva i stvaranja uvjeta za postizanje vrhunskih sportskih dometa,
razvitka sportskih aktivnosti djece i mladezi, te sportsko rekreativnih aktivnosti
gradana i invalidnih osoba, promicanja odgojnih funkcija sporta, te Sirenja olimpijskih
ideala i jacanja olimpijskog pokreta. Clanice Zajednice su sportske udruge ¢ija je
djelatnost od znacenja i interesa za sport u gradu Belom Manastiru. Koncem 2012. u
Zajednicu je bilo ucClanjeno 23 sportske udruge, od ¢ega 12 sportskih klubova,
Skolski Sportski savez grada Belog Manastira, Nogometno srediste Beli Manastir i
devet drugih sportskih udruga. Zajednica ima tri zaposlenika. Zajednicu predstavljaju
i zastupaju predsjednik i glavni tajnik. Duznost predsjednika Zajednice obavlja Evica
Cutora$, a poslove glavnog tajnika Zlatko Novak. Financijskim planom su prihodi i
rashodi planirani u iznosu 1.091.000,00 kn. Prihodi su ostvareni u iznosu
1.042.228,00 kn, a vrijednosno su najznacajniji prihodi iz proraCuna grada Belog
Manastira za financiranje javnih potreba u sportu u iznosu 880.500,00 kn ili 84,5%
ukupno ostvarenih prihoda. Ostvareni prihodi iz gradskog proraCuna za javne
potrebe u sportu su utroSeni namjenski. Rashodi su ostvareni u iznosu 1.070.181,00
kn, od Cega se 599.160,00 kn ili 56,0% odnosi na tekuée donacije sportskim
udrugama za financiranje sportskih programa i aktivnosti. Sportske udruge su
Zajednici dostavljale izvijeS¢a o utroSku sredstava za programe javnih potreba u
sportu. Manjak prihoda za 2012. iznosi 27.953,00 kn. Preneseni visak prihoda iz
prethodnih godina iznosi 72.194,00 kn (manjak prihoda iz 2011. u iznosu 22.874,00
kn i viSak prihoda iz ranijih godina u iznosu 95.068,00 kn), te viSak prihoda
raspoloziv u sljedeéem razdoblju iznosi 44.241,00 kn. Uloga Zajednice, koja se
odnosi na uskladivanje aktivnosti ¢lanova Zajednice, poticanje i promicanje sporta na
podrucju grada Belog Manastira, osobito sport djece i mladezi, te na predlaganje
programa javnih potreba u sportu i sudjelovanje u njegovom ostvarenju je ostvarena.
S obzirom, da u financijskom planu prihodi i rashodi nisu povezani s programima,
aktivnostima i projektima, nije vidljivo u kojoj su mijeri ostvareni ciljevi zbog kojih je
Zajednica osnovana. Revizijom za 2012. utvrdene nepravilnosti i propusti koji se
odnose na planiranje, racunovodstveno poslovanje i prihode, utjecali su na
izraZzavanje uvjetnog misljenja.



